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‘PROGRAMA CICLO LECTIVO 2024”

Programa reconocido oficialmente por Resolucién N2 93/2023-D

Espacio curricular: Politicas Piblicasy Normativa Territorial
Caodigo (SIU-Guarani): 04331 0
Departamento de Geografia

Ciclo lectivo: 2024

Carrera: Profesorado Universitario en Geografia
Plan de Estudio: Ord n° 057/2019-C.D.
Formato curricular: Tedrico Practico
Carécter del espacio curricular: Obligatorio
Ubicacion curricular: Ciclo Profesional
Afio de cursado: 4

Cuatrimestre: 1

Carga horariatotal: 56

Carga horaria semanal:

Creditos: 7

Equipo de Cétedra:

¢ Prof. Profesor Asociado QUIROGA Silvia Graciela

Fundamentacion:

La carrera de Geografo, Unica en e pais que se dicta especificamente con esa denominacién, en nuestra
Universidad esta disefiada en el Plan de Estudios desde la Geografia, en cuanto disciplinabasicade formaciény la
miradaintegral einterdisciplinaria que desde ella se realiza sobre los elementos y procesos que definen un sistema
territorial, en diferentes escalas, para su andlisis y diagnostico, y posterior fundamentacion y viabilidad de
propuestas para su ordenamiento y desarrollo.

De acuerdo con lo expresado, principios congtitucionales y normas juridicas nacionales, provinciales y
municipales en las que se deben encuadrar |as acciones conducentes ala organizacion y ordenamiento del espacio,
la administracion y la gestion territorial para el desarrollo, constituyen los g es teméticos e instrumentales desde
los cuales se avanza a través del método geogréafico hacia campos complejos de estudio e investigacion como es el
Ordenamiento Territorial.

Esta asignatura, en consecuencia, resulta imprescindible para conocer y encuadrar en la legalidad las actividades
gue la poblacion realiza en el medio fisico y las interacciones entre las mismas y los diferentes canales de
relaciones que otorgan funcionalidad al sistemay abren posibilidades de integracién y equidad social y territorial.
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Aportesal perfil de egreso:

Al finalizar € cursado de la Asignatura, |os alumnos serén capaces de:

- Comprender el marco juridico (normas generales y especificas) que se aplica en los niveles de gobierno
nacional, provincial y municipal en la planificacion y gestion territorial.

- Analizar politicas publicas territoriales en €l marco de contextos institucionales y su incidencia en el desarrollo.

- Conocer el proceso de sancion y promulgacion de leyes y ordenanzas, gemplificado en temas relativos a
aspectos o dimensiones del sistematerritorial.

- Analizar € rol de los municipios (sus competencias tradicionales y nuevas, su organizacion institucional, los
procesos participativos, sus bases normativas) y su incidencia en la Gestion Ambiental, € Ordenamiento
Territorial, la Gestién del Riesgo de Desastres, entre otras politicas publicas.

- Utilizar usar correctamente vocabulario del campo juridico relacionado con los temas que se abordan en la
asignatura.

- Aplicar los conceptos basicos que se desarrollan en este programa de estudio y las normas legales en situaciones
y casos de andlisis desde la formacion geogréfica.

- Valorar € enfoque interdisciplinario, € compromiso profesional, la actitud criticay € trabajo en equipo.

Expectativas de logr o:

Durante e desarrollo de la asignatura, se espera que los alumnos profundicen sus capacidades de observar,
analizar, comparar, inferir y aplicar conocimientos y herramientas para intervenir en situaciones concretas o
problemas territoriales, cultivando una actitud proactivay abierta al trabajo interdisciplinario.

Asimismo, como competencias profesionales se espera un correcto manejo de conceptos, herramientas y criterios
aplicables al marco normativo e institucional del territorio.

En especial, se busca profundizar en la comprensién de la complejidad del marco juridico propio de un pais
federal y lasimplicancias de ello en las oportunidades y limitaciones de la gestiéon territorial.

Contenidos:

UNIDAD I: MARCO CONCEPTUAL GENERAL

A- Introduccién

B- Definicién territorial de provinciasy municipios en la Constitucién Nacional y en Constituciones Provinciales.
C- Ladivision y organizacion de los Poderes de los Gobiernos Nacional, Provincial y Municipal: atribuciones y
competencias generales parala gestion del ambientey el territorio.

D- Lasanciony promulgacion de leyesy ordenanzas.

E- Autonomiay autarquia municipal. Leyesy Cartas Organicas.

UNIDAD II: POLITICAS PUBLICAS DE INCIDENCIA TERRITORIAL

A- Las paliticas publicas como estrategia de gobierno para el desarrollo. PET s

B- Proceso de descentralizacion del Estado.

C- Marco lega e ingtitucional del Ordenamiento Territorial, la Gestion Ambiental y la Gestién de Riesgos en
Argentinay Mendoza. Instrumentos.

D- Los aportes del Gedgrafo en el Ordenamiento 'y la Gestion Territorial.

UNIDAD Ill: EL MUNICIPIO EN LA ARGENTINA. EL CASO DE MENDOZA

A- Laorganizacion ingtitucional municipal.

B- Competencias municipales tradicionales y nuevos desafios de la gestion municipal.

C- Presupuesto municipal: origen y asignacion de los recursos financieros. Bienes publicos.

D- Gobernabilidad y gobernanza. Instrumentos de control y gestién del ambientey € territorio.

E- Desarrollo local, asociaciones intermunicipales, proyectos estratégicos, participacion ciudadana.
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Propuesta metodol 6gica:

Se emplea e método geogréfico, en e que la observacién, la induccion y la deduccion permiten avanzar
paulatinamente en el aprendizaje y en la aplicacion de los nuevos conocimientos que se adquieren durante el
desarrollo de la asignatura.

El programa diseflado permite alcanzar una formacion indispensable y complementaria para aumnos de la
Carrera de Gedgrafo que aspiran a desenvolverse en las areas del conocimiento y préctica del Urbanismo,
Ordenamiento del Territorio, Evaluacién de Impacto Ambiental, Planificacion, en sus diferentes modalidades.

Oportunamente se han intercambiado opiniones con los profesores de las cdtedras de la Formacion Especifica del
Gedgrafo: Andlisis y Gestion del Riesgo de Desastres, Formulacion de Proyectos Territoriales, Planificacion y
Gestion Urbana, entre otras, paralograr la articulacion horizontal y vertical de contenidos.

Esta previsto gjercitar alos alumnos en las relaciones que desde la Geografia son pertinentes a la comprension de
los fendbmenos y procesos territoriales, promoviendo asi las articulaciones con asignaturas previas de la carreray
las especificas ya cursadas, 1o cua se efectlia en forma permanente en el aula.

Se motivara y acompanard a los alumnos en practicas sobre los contenidos especificos que les permitan
desenvolverse con idoneidad en el mundo laboral, especiamente el del ambito local y regional en €l que se espera
se desempefien.

Propuesta de evaluacion:

Condiciones

a Alumnos Regulares. Obtendran esta condicién |os alumnos que cumplan con |os siguientes requisitos:
- Participacion activa en clase.

- Aprobacion del 75% de los Trabajos Précticos.

- Aprobacion de dos Evaluaciones Parcial es escritas, con opcion a Recuperatorio.

- Aprobacion del Coloquio Final integrador de la Asignatura.

b- Alumnos Libres. Obtendran esta condicion los alumnos que habiendo cursado la Asignatura, no dieron
cumplimiento alatotalidad de los requisitos antes enumerados.

c- Promocion de la Asignatura. Podrédn promocionar la Asignatura los Alumnos Regulares que aprueben las
siguientes instancias con notaigual o superior a6 puntos /10.

- Cumplimiento en tiempo y forma con las obligaciones descriptas en €l punto a

- Desarrollo de un trabajo de investigacion sobre un &rea de estudio o problema territorial escogido por el alumno,
con aplicacion de los contenidos y metodol ogias brindadas en la Asignatura.

En caso de no promocionar, € alumno debera presentarse a rendir examen final ante tribunal, en carécter de
Regular o Libre.

d- Examen Final ante Tribunal. Los Alumnos Regulares podran rendir la Asignatura en 1os turnos de examenes
fijados por e calendario académico, mediante un examen oral eliminatorio. Los Alumnos Libres deberan rendir
examen escrito (eliminatorio) y posteriormente un examen oral, aprobando las dos instancias.

Para la evaluacion de aprendizajes se utiliza @ Sistema de Calificacion dispuesto por la Ordenanza 108/10, en su

o
élrltjl i%g'r afia:
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UNIDAD |

- Alvarez, Ana A.; Fernandez, B.M. (2012). Compendio de normas legal es seleccionadas, nacionalesy
concernientes ala Provincia de Mendozay sus Municipios. Documento elaborado para esta asignatura Geografia
y Ordenamiento del territorio y parael Seminario de Andlisisy Evaluacién de Impacto Ambiental. 147 pp.

- Constituciéon Nacional Argentina

- Congtitucién de la Provincia de Mendoza

- Constituciones provinciales argentinas

- Dallari, Adilson y otros (1996). EI Municipio. Espafia, Ediciones Ciudad Argentina.

- Frias, Pedro y otros (1985). Derecho Publico Provincial. Buenos Aires, Ediciones Depalma.

- Hirschegger, Ivana (2003). La Reformadel ambito territorial del municipio mendocino en la Constitucion
Constituyente de 1948/1949. Facultad de Ciencias Politicas, Mendoza.

- [tarburu, Ménica (2000). Municipios Argentinos: fortalezas y debilidades de su disefio institucional. INAP.
Disponible en: http://www.sgp.gov.ar/conteni dos/i nap/publicaci ones/docs/otros/muni ci pi os. pdf

- Itdrburu, Ménica. Municipios Argentinos. Potestades y restricciones constitucional es para un nuevo modelo de
gestion local. INAP, Segunda edicion. Disponible en:

http://municipios.ung.edu.ar/modul es/mislibros/archivos/municipios_argentinos.pdf

- Losa, Néstor Osvaldo (1986). Derecho municipal, publico provincia y contravencional. Mendoza, Ediciones
Juridicas Cuyo.

- Priolo, Julileta (2014). Lareforma constitucional en la Provincia de Mendoza. Tesinade la Licenciaturaen
Ciencia Politicay Administracion Publica, Facultad de Ciencias Politicay Sociaes, UNCuyo.

- Roccatagliata, J. (1991). La Argentina, Geografia general y los marcos regionales. Buenos Aires, Planeta.

- Vapharsky, César (2004). Cuando €l caos caracterizaladivision oficial del territorio del Estado. A propésito de
los municipios argentinos. ScriptaNova, Universidad de Barcelona, Vol. VII, num. 162. Disponible en:
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-162.htm

- Ramella, Pablo (1960). Derecho Constitucional. Standard, Buenos Aires (pp. 13-52 y 60-89).

- Bidart Campos, German (1976). Historia politicay constitucional argentina. Tomo 1. Ediar, Buenos Aires ( pp.
261-327).

- Ley 1079/1934 Organica de Municipalidades de Mendoza.

UNIDAD lI

TemaA

- Martinez Caballero y otros (1996). Los modelos de organizacion decisional. Insercion econémicay el Municipio
en laReformadel Estado y su rol en el Mercosur. Serie Extension n° 18, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNCuyo, Mendoza, 1996.

- Unién Europea, Banco Mundial, BID. Proyecto Descentralizacion Fiscal. CEPAL/GTZ.

El Portal del Buen Gobierno. Disponible en: http://www.poderlocal .net/leer_noticias.asp? D=25609

- Vilas, Carlos M. (2003). Descentralizacion de Politicas Publicas: Argentina en la Década de 1990. INAP.
Direccion de Estudios e Informacion. Disponible en:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/paliticas_publicas/politicaspublicas.pdf

- Pirez, Pedro (2006). Descentralizacion y Gobierno Local. VI Congreso |beroamericano de Municipalistas.
Disponible en: forociudad.unne.edu.ar/component/.../ escentralizacion

- Manzanal, Mabel (2006). Descentralizacion y Municipios en Argentina. Contrastes y contradicciones. Criticaen
Desarrollo Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales N° 1, primer semestre 2006 | SSN 1851-4472, P.37-60,
Buenos Aires. Disponible en:

http://www filo.uba.ar/conteni dos/i nvesti gaci on/i nstitutos/geo/ pert/M anzanal %20Criti ca%20en%20D . pdf

TemaB

- Curcio, Javier A. (2005). Financiamiento municipal y reduccion de la pobreza en Argentina. Serie Medio
Ambientey Desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile. Disponible en:

http://www.eclac.org/publicaciones/M edi oA mbiente/ 7/L CL 246 7P/L CL%202467-P.pdf. Presentacion PPT
disponible en: http://www.eclac.org/dmaah/noticias/paginas/1/21471/ARGENTINA Curcio.pdf
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- DallaVia, Alberto Ricardo; Garat, Pablo Maria. La situacién de las provincias, descentralizacion fiscal y
coparticipacion federal. INAP. Disponible en:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/otros/SI TUA-N16. pdf

- Ministerio de Economia de la Nacion (2000). Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos. Republica
Argentina.

- Snopek, Carlos D. Coparticipacion Federal de Impuestos. Instituto de Capacitacion Parlamentaria. H. Cdmara
Diputados de Nacion. Disponible en:

http://www.di putados.gob.ar/secparl /i cap/publicaci ones/gl osario/C/coparti ci pacion.html

- Vega, Juan; Diblasi, Juan. Finanzas publicas municipales. Facultad de Ciencias Econdémicas, UNC. Mendoza.
Disponible en: http://www.aaep.org.ar/anales/works/works2005/vega._diblasi.pdf

TemasCy D
- Labibliografia seraindicada durante el cursado de la Asignatura.

UNIDAD llI

- Alvarez, Ana; Ferndndez, Berta (2006). El Asociacionismo Municipal en Argentina. Su aplicacion para
promover el desarrollo local y regional en Mendoza. En: Revista Provincia N° 16 del Centro |beroamericano de
Estudios Provincialesy Locales (CIEPROL), Universidad de Los Andes, Mérida., Venezuela.

- Armeriso, Claudiay otros (2005). Gobierno local: alcance de sus competencias. Décimas Jornadas de
“Investigacion en la Facultad” de Ciencias Econdmicasy Estadistica. Universidad Nacional de Rosario.

- Arraiza, Eduardo (2019). Manua de Gestion Municipal. Konrad Adenauer, Stiftung, 2019.

- Diaz Herndndez, Ramon; Parrefio Castellano, Juan (2008). Territorio, participacion ciudadanay nivel de
confianza en las ingtituciones oficiales. Revista Scripta Nova, Vol.X11, N° 270, Universidad de Barcelona.

- Farinés Dasi, Joagquin; Romero Gonzalez, Juan (2008). La gobernaza como método para encarar |0s nuevos
grandes retos territoriales y urbanos. Boletin A.G.E. N° 46.

- Federacién Argentina de Municipios (FAM) www.famargentina.com

- ILPES (2011). Panorama de la gestion publica en América Latina en la hora de laigualdad. Santiago de Chile.
- Longo, Francisco; Y sa, Tamyko (editores) (2007) Els Escenaris de la Gestié Publica del Segle XXI. Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Escolad” Administraci6 Plblica de Catalunya.

- Lépez Accotto, Algjandro (2015) La estructura de la recaudacion municipal en la Argentina: alcances,
limitaciones y desafios. Primera edicién. Los Polvorines : Universidad Nacional de General Sarmiento,

- Marchiaro, Enrigue (2005). Autonomia Municipal: un paso atras, dos adelante. Ed. Advocatus, Cérdoba.

- Marchiaro, Enrigue (2005). El Derecho Argentino y lo intermunicipal. Més fortal ezas que debilidades. En: Actas
del Seminario “La Intermunicipalidad, una herramienta parala gobernabilidad y €l desarrollo de los territorios en
Argentind’. Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacion. Buenos Aires. Red Muni.- Secretaria de la Gestion
Pablica. www.sgp.gov.ar

- Presidencia de la Nacion Argentina (2019). Guia para la elaboracion de normativa urbana. Version preliminar.
Ministerio del Interior, Obras Publicasy Vivienda.

- Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior (2010). Regulacion del Uso de Suelo en
Municipios Argentinos. Reporte de Resultados Encuesta Nacional 2009. Lincoln Institute of Land Policy.

La bibliografia complementaria serd indicada durante €l dictado de la asignatura

Recursosen red:

https://www.virtual .ffyl.uncu.edu.ar/course/view.php? d=670#section-0


http://www.tcpdf.org

